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1. Inledning

Plan for att motverka valdsbejakande extremism tydliggor Kungalvs kommuns forebyggande
forhallningssatt i arbetet med att motverka valdsbejakande extremism. Planen utgar fran befintliga
uppdrag och samverkansforum med interna verksamheter inom kommunen, samt externa aktérer som
polisen, naringsliv och civilsamhalle.

Kommunens méjlighet att motverka att unga manniskor dras till valdsbejakande extremism ar att
arbeta forebyggande. De yrkesgrupper i kommunen som i férsta hand kan komma i kontakt med
personer som sympatiserar med valdsbejakande extremism ar socialsekreterare, larare,
skolskoterskor, ungdomsledare och féltassistenter. Det ar ocksa framst inom dessa omraden som det
forebyggande arbetet maste ske.

2. Relation till andra styrdokument

Det har publicerats en rad nationella dokument som pé olika satt beskriver hur Sverige ska arbeta mot
valdsbejakande extremism och framja demokratin. | samtliga dokument pekas kommuner ut som en
viktig part i arbetet.

Nationella styrdokument

e Den svenska strategin mot terrorism (Regeringens skrivelse 2014/15:146)

¢ Handlingsplan for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism (Regeringens skrivelse
2011/12:44)

¢ Nationell strategi mot valdsbejakande extremism (Regeringen Ku2016/01651/D)

o Atgarder for att gora samhallet mer motstandskraftigt mot véldsbejakande extremism
(Regeringens skrivelse 2011/12:44)

e Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

e "Valdsbejakande extremism - Ett utbildningsmaterial for socialtjanstens arbete med barn och
unga vuxna” (Socialstyrelsen)

e Laroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet (Skolverket)

e Laroplan for gymnasieskolan (Skolverket)

Styrdokument lokalt
e Program for social hallbarhet- 6kat innanforskap
e Plan Trygg i Kungélv
o Riktlinje for Sékerhet och trygghet
Hedersrelaterat vald och fortryck - En samverkan mellan forskola, skola och socialtjanst
Riktlinjer for hat och hot och vald mot fortroendevalda

Aktiviteter inom omradet for forvaltningen att arbeta med ligger i Plan Trygg i Kungalv. Plan Trygg i
Kungalv stracker sig fram till 2027 och antas av Kommunstyrelsen.

3. Syfte

Syftet med handlingsplanen &r att:

o 0Oka kunskapen om begreppet valdsbejakande extremism

e beskriva hur kommunen &r organiserad i arbetet mot valdsbejakande extremism

e synligg6ra inom vilka omraden kommunen arbetar for att férebygga valdsbejakande
extremism

e visa pa vikten av att agera och reagera tidigt

e ge redskap som okar individens majlighet att sjalv paverka utvecklingen
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4. Mal och viljeinriktning

Det dvergripande malet med handlingsplanen &r att varna och starka demokratin och att darmed goéra
kommunen mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism. Det forutsatter ett langsiktigt arbete
for att 6ka den demokratiska medvetenheten och insatser for att férebygga uppkomsten av
valdsbejakande extremistmiljoer:

e upptacka och forebygga att individer lockas till valdsbejakande extremistiska miljoer och att
motverka att dessa rorelser far forankring och breder ut sig i Kungélvs kommun

e identifiera tydliga strukturer for hur arbetet kring valdsbejakande extremism ska bedrivas inom
kommunens ansvarsomraden

e hoja kunskapsnivan kring vart samhalles grundlaggande varderingar, vilket i sin tur skapar en
tryggare vardag for kommunens invanare

5. Definition av begrepp

Foljande begrepp och uppdelningar av valdsbejakande extremism-miljéer i Sverige ar definierade av
Center mot valdsbejakande extremism?.

Valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljder som inte
accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt eller
politiskt mal. Det kan till exempel réra sig om att med vald hindra andras demonstrations- och
asiktsfrihet, hot och vald mot meningsmotstandare eller hatbrott. Det ar dock vart att papeka att
valdsbejakande extremister inte alltid tar till fysiskt vald. De kan aven agna sig at psykologiska
valdshandlingar som olaga hot eller otillaten paverkan.

Det &r inte forbjudet att ha valdsbejakande extremistiska asikter. Daremot ar det inte tillatet att ta till
vald eller andra brottsliga handlingar for att agera utefter ideologin.

| Sverige har Sakerhetspolisen pekat ut tre valdsbejakande extremistmiljoer2:
» Den hégerextrema miljon, tidigare kallad vit makt-miljon.

+ Den vansterextrema miljon, tidigare kallad autonoma miljon.

* Den véldsbejakande islamistiska miljon.

Utover det finns det ensamagerande extremister som motiveras och inspireras till valdshandlingar av
olika ideologier. Dessa individer behdver inte nédvandigtvis tillhdra ovan namnda grupper eller
natverk.

Valdsbejakande hogerextrema miljon

Tidigare kallades denna miljo for vit makt-miljon eftersom det var den mest framtradande delen. Idag
rader en storre mangfald nar det kommer till inriktningar, grupper och ideologier, &ven om fragan kring
den vita rasen fortfarande dominerar.

Den valdsbejakande hégerextrema miljon utgor (tillsammans med den valdsbejakande islamistiska
miljon) det storsta terrorhotet i Sverige. Hotet kommer bade fran grupper och individer. Sedan 2010-
talet har flera dodliga terrorattentat utforts av ensamagerande garningspersoner som inspirerats av
hogerextrema idéer. Valdsbejakande hogerextremisters vanligaste maltavlor &r muslimer, judar,
invandrare, HBTQI-personer, politiker och tjanstepersoner.

Flera hogerextrema extremister och terrorister har utvecklat sina idéer i internetforum. Internets tkade
betydelse inom den valdsbejakande hdgerextrema miljon har medfort att miljon blivit mer
internationell.

! Center mot valdsbejakande extremism, Valdsbejakande extremism,
https://cve.se/valdsbejakandeextremism.4.2f4ed3a21806a388a2fc28.html

2 Sakerhetspolisen, Valdsbejakande extremism https://sakerhetspolisen.se/hoten-mot-sverige/terrorism-och-
extremism/valdsbejakande-extremism.html
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Valdsbejakande vansterextrema miljon

Valdsbejakande vansterextremister ser htgerextremister, staten och kapitalismen som sina
huvudfiender. Det handlar inte enbart om att vara emot hogerextrema grupper, utan ocksa foretag,
politiker och myndigheter. De visar oftast upp sig genom hot om valdsamma upplopp och kravaller,
trakasserier, otillaten paverkan, kartlaggning och olaga hot mot meningsmotstandare, politiker och
foretagsledare.

Valdsbejakande islamistisk miljo

Valdsbejakande islamistisk extremism ar ett samlingsbegrepp fér grupper och aktorer som vill ersatta
demokratin med ett styre som grundas p& hardfora och bokstavliga uttolkningar av islam. Den
valdsbejakande islamistiska miljon ar idag den storsta miljon i Sverige, sett till antal individer. Till
skillnad fran de valdsbejakande hogerextrema- och vansterextrema miljoerna som bada syns i
offentligheten, agerar den valdsbejakande islamistiska miljon mer i det fordolda. De organiserar sig
séllan i vanliga partier eller foreningar. Istéllet bestar miljon framst av 16sa natverk av vanner, bekanta
eller slaktingar som delar asikter. Den mest sannolika maltavlan for valdsbejakande islamistiska
terrorattentat ar den breda allménheten, men aven grupper som judar och HBTQI-personer kan vara
maltavlor.

Radikalisering

Begreppet valdsbejakande radikalisering syftar har pa processen da en person eller grupp borjar
bejaka vald i politiskt eller ideologiskt syfte. Radikaliseringsprocessen ar ofta komplex och kan ske
samtidigt pa bade individ-, grupp- och samhallsniva.

Sakerhetspolisen har uppmarksammat att valdsbejakande och icke-valdsbejakande extremister later
alltmer lika varandra. Det kan darfor vara svart att avgora vem som kan komma att ta till vald och vem
som "bara tycker”. Det gor det viktigt att kanna till vilka faktorer som kan leda till att nagon kan tanka
sig att utbva eller rattfardiga ideologiskt motiverad brottslighet — och vad som kan bidra till att den inte
radikaliseras.

6. Nulagesanalys

| Kungalvs kommun verkar, bor och vistas det personer och grupperingar fran alla dessa miljoer. Inom
kommunens granser finns aven individer, grupper och miljoer som tydligt tar avstand fran
demokratiska grundvéarderingar och principen om manniskors lika varde.

Valdsbejakande hogerextrema miljon

| Kungélvs kommun har nordiska motstandsrorelsen (NMR) ett av sina befasta omraden. | Sverige ar
NMR uppdelat i atta geografiska zoner som ocksa benamns som “"nasten”. NMRs medlemmar i
Kungalv ingér i Naste 2 som samlar aktiva medlemmar i Vastra Gotaland och Halland. Naste 2 har
anordnat en mangd aktioner i Kungalv, vid nagra tillfallen har de genomférts tillsammans med
medlemmar fran riksorganisationen. Aktionerna innefattar bland annat en storre forsta maj-
demonstration i Kungalv 2019, dar cirka 300 NMR-sympatisérer drabbade samman med 500
motdemonstranter. Efter 2019 har NMR varit mindre aktiva i Kungéalv och det sags att det blivit interna
splittringar, med utbrytare som lamnat.

Valdsbejakande vansterextrema miljon

Det ar en svar miljo att kartlagga eftersom de ofta organiserar sig i l6sa natverk, tillfalliga kampanjer
och projekt. | nulaget &ar det mest valkanda och aktiva natverket Antifascistisk Aktion AFA). De visar
oftast upp sig genom hot om valdsamma upplopp och kravaller, trakasserier, otillaten paverkan,
kartlaggning och olaga hot mot meningsmotstandare, politiker och foretagsledare.
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Valdsbejakande islamistisk miljo
| Kungalv har vi historiskt sett haft grupperingar som tillhért en valdsbejakande islamistisk miljo. Ett
fatal reste i ett tidigt skede till konfliktomraden, nagra har atervant och nagra har ocksa dott i strider.

7. Organisation och ansvar

Arbetet mot valdsbejakande extremism ska i férsta hand utféras i ordinarie verksamhet och i den
samverkansform som galler for Kungalvs kommuns trygghetsframjande och brottsférebyggande
arbete.

Trygg i-arbetet

Kommunen har skrivit under en samverkanséverenskommelse med lokalpolisomrade Kungalv/Ale.
Samverkansdverenskommelsen utgar fran "Trygg i”-modellen vilket innebar en férdjupad och mer
strukturerad samverkan pa bred front utifrdn en gemensam lokal lagesbild. Trygg i Kungélv har som
mal att 6ka tryggheten, minska brottsligheten och att 6ka fortroendet i samhallet.

EST — Effektiv samordning for trygghet

Kommunens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete bygger pa samverkan med samtliga
sektorer i kommunen, polis, andra myndigheter, naringsliv, lokala aktérer och civilsamhallet. Ett
etablerat natverk som arbetar utifrin EST-modellen (Effektiv samordning for trygghet) ses varannan
vecka och lagger samman varje parts lagesbild. Syftet med natverket ar att se 6ver problembilder,
orsaker och komma fram till tgarder. Utvecklingen av lokal valdsbejakande extremism féljs
kontinuerligt upp i detta natverk.

Skolans demokratiuppdrag

Grundskolans och gymnasieskolans laroplan innehaller flera mal med direkt baring p& demokratin.
Skolan ska till exempel ansvara for att varje elev efter genomgangen grundskola har fatt kunskaper
om samhaéllets lagar och normer, manskliga rattigheter och demokratiska varderingar i skolan och i
samhallet. Skolans mal ar att varje elev har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin
formaga att arbeta utifrin demokratiska varderingar.

Socialtjanst

Socialtjansten spelar en viktig roll bade for att forhindra rekrytering till valdsbejakande extremism och
genom stddjande insatser for de som vill hoppa av. Pa kommunens hemsida finns information om vart
man kan vanda sig for stod och hjalp. Stédet som erbjuds hanteras utifran individers enskilda behov.

SSPF

SSPF star for "skola-socialtjanst-polis-fritid” och ar ett samverkansforum som hanterar individarenden i
malgruppen 10-18 ar. | kommunen finns en SSPF-styrgrupp, en SSPF-arbetsgrupp, en SSPF-
koordinator samt lokala SSPF-forum for varje hogstadieskola plus ett pa en lag-mellanstadieskola.
SSPF ska utgdra grunden aven for arbetet mot valdsbejakande extremism pa individniva, inom ramen
for aldern 10-18 ar.

Samverkansgrupp mot valdsbejakande extremism

I kommunen finns en samverkansgrupp mot valdsbejakande extremism. Gruppen sammankallas tva
ganger per termin av sékerhetssamordnare med ansvar att samordna arbetet i att motverka
valdsbejakande extremism. | gruppen ingar Sakerhetsenheten, polisen, Trygga ungdomsmiljGer,
Socialtjanst och SSPF-koordinator.

Gruppens uppdrag ar att:
+ Starka gemensam kompetens inom omradet
- RA&dgivande funktion for samtliga medarbetare och fortroendevalda
+ Utbyta lagesbilder
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«  Uppdatera information och vad som sker inom respektive verksamhetsomrade
+ Arligen ta fram ett gemensamt &rshjul och aktivitetsplan

Lokal samordnare mot valdsbejakande extremism

| kommunen finns enligt lag en sdkerhetssamordnare med ansvar att samordna det
brottsférebyggande arbetet och det &r densammes ansvar att inkludera samordningen av arbetet mot
valdsbejakande extremism i sitt uppdrag.

* Ansvara for lagesbilden
Manga olika aktorer bidrar till den lokala lagesbilden éver férekomsten av problematik med
valdsbejakande extremism men ansvaret ligger hos samordnaren.

+  Utgodr en kontaktpunkt
Den lokala samordnaren utgér kommunens kontaktpunkt gentemot andra myndigheter och
kommunala verksamheter for frdgor som ror valdsbejakande extremism.

« Sammankalla relevanta akttrer
Samordna samverkansgrupp mot valdsbejakande extremism samt sammankalla relevanta aktorer vid
behov.

*  Omvarldsbevakning
Omvarldsbhevakning utgor en viktig del av lagesbilden gallande valdsbejakande extremism.
Samordnaren haller sig uppdaterad pa utvecklingen som en del av den sammantagna lagesbilden.
Omvarldsbhevakning kan innebara att folja fragan i saval traditionella som i sociala medier.

*  Kommunikation
Samordnaren en central aktor i kommunens interna och externa kommunikation om valdsbejakande
extremism. Samordnaren ansvarar for att hemsidan uppdateras och att medarbetare samt invanarna i
Kungélvs kommun halls informerade.

+ Utbilda och sprida kunskap
En del i stodet till kommunens 6vriga verksamheter &r att bista med kunskap, antingen genom att sjalv
halla utbildningar eller genom att arrangera och sammankalla till utbildningstillfallen med externa
forelasare.

8. Informationsdelning i samverkansgrupp

Flera aktorer arbetar med att motverka valdsbejakande extremism och kan komplettera varandras
anstrangningar pa olika satt, bade genom direkt samverkan och informationsdelning samt genom att
ta del av andras kunskaper i fragan.

Verksamheter som inte har sekretess kring sina uppgifter kan dela fritt med andra myndigheter i

en samverkansgrupp. Dock har de verksamheter inom en kommun som det &r frdga om héar sekretess
for uppgifter om enskilda personer. Med samtycke fran den enskilde vars uppgifter man delar, kan
man tala fritt med varandra, och man kan alltid diskutera avidentifierade fall i en samverkansgrupp.

Myndigheter som exempelvis Polismyndigheten, Migrationsverket och skolan (utom elevhélsan), kan i
samverkan anvanda sig av generalklausulen 10 kap. 27 § OSL, for att lamna uppgifter till en annan
myndighet och diskutera ett individarende om intresset av att [lAmna uppgiften ar storre an intresset av
att sekretesskydda uppgiften.

Utlamnande av uppgifter till polis
| vissa fall &r det mojligt att lamna uppgifter till polis trots sekretessen utan att det ar nagon skyldighet.

e Enligt 10 kap. 18 a § OSL kan utlamnande av uppgifter ske till Polismyndigheten om det pa
grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att en ungdom under 21 &r kommer att utéva
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brottslig verksamhet och uppgifter kan antas bidra till att férhindra det samt att det med
hansyn till planerade eller pagaende insatser fér den unge eller av andra sarskilda skal inte ar
olampligt att uppgiften kommer ut.

e Vid behov kan ocksa socialtjansten enligt 10 kap. 2 8 OSL meddela uppgifter till
Polismyndigheten om en socialtjanst far kannedom om att en ungdom befinner sig i riskzonen
for valdbejakande extremism och behover Polismyndighetens hjalp. | de fallen sker social-
tjanstens utlamnande for att socialtjansten sjalva ska kunna bedriva sitt arbete med den unge.

e Uppgift kan lamnas till Polismyndigheten — @ven fran socialtjanst och halso- och sjukvard vid
omedelbart polisiart ingripande av nagon under 18 ar vid forhallanden som innebéar
overhangande och allvarlig risk for den unges hélsa eller utveckling eller om den unge
patraffas precis nar han eller hon begar brott (10 kap. 20 § OSL).

Den 1 augusti 2020 tradde nya lagrum i kraft i OSL som gor det mdjligt for socialtjansten att dela
information med polis och sékerhetspolis i fall som ror terroristbrottslighet enligt Terroristbrottslagen
(2022:666), samt for polisen att dela information i brottsférebyggande syfte med den kommunala
socialtjansten. Dessa nya lagrum ar:

e 10 kap. 18b § OSL - informationsdelning frn myndigheter inom socialtjanst (kommunala och
statliga) till polis eller sékerhetspolis i syfte att férebygga terroristbrottslighet. Inte
aldersspecifikt.

e 35kap. 10 § OSL - informationsdelning fran polis till kommunal socialtjanst for att forebygga
terroristbrottslighet. Inte aldersspecifikt.

e 10 kap. 22a § OSL - informationsdelning fran myndigheter inom socialtjanst (kommunala och
statliga) till polis eller sakerhetspolis nar terroristbrottslighet redan har begatts. Inte
aldersspecifikt.

Anmalan till socialtjanst

Samhallet har ett lAngtgaende ansvar for barn som far illa eller riskerar att fara illa. Enligt 14 kap. 1 §
forsta stycket i socialtjanstlagen (SolL) ar vissa myndigheter och yrkesverksamma skyldiga att genast
anmala till socialnaAmnden om de i sina verksamheter far kaAnnedom om eller misstanker att ett barn far
illa.

For aktorer som inte har en lagstadgad anmalningsplikt finns den allmanna rekommendationen i 14
kap. 1 c § SoL att var och en som far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa b6r anméla det
till socialtjansten. Efter en anmalan ar det socialnamnden som ska utreda barnets situation och
beddma behovet av skydd och stod.



KUNGALVS
KOMMUN

9. Aktiviteter fran Plan Trygg i Kungalv

Motverka valdsbejakande extremism Bredda befi ntlig arbetsgrupp for fler | Stab
(VBE). kanaler till forbattrad lagesbild.
Utveckla SSPF-forumet for att BolL, ToS

sakerhetsstalla samverkan kring en
uppdaterad lagesbild gallande VBE.
Skapa utbildning 1 larplattformen om | Stab
VBE och befintligt stod.
Tillsammans med civilsamhallet Stab
erbjuda och informera om stéd som
finns for de som ar drabbade av
extremism. inklusive anhériga.

Bredda arbetsgrupp och sékerhetsstélla samverkan kring lagesbild

Ett arbete for att identifiera och stddja individer som riskerar att ansluta sig till extremistmiljoer kan inte
avgransas till en uppgift for nagra sarskilda myndigheter eller samhallssektorer. For att kunna
motverka valdsbejakande extremism maste myndigheter, kommuner, organisationer inom det civila
samhallet, naringslivet och andra relevanta aktérer samverka.

Utbildning om valdsbejakande extremism

Ett viktigt steg i arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism &r att skapa en medvetenhet
och utbilda kommunens medarbetare. Vidare behdver medvetenheten om extremism starkas aven i
civilsamhallet, sdsom idrottsklubbar och andra frivilligorganisationer.

Erbjuda och informera om stdd som finns och erbjuds

Genom informationsinsatser ska det tydliggdras var individer som ar i riskzonen for att ansluta sig till
extremistgrupper eller som vill lamna sadana miljéer och dven anhoériga till personer som befinner sig i
miljoer med valdsbejakande extremism kan vanda sig vid oro. Detta utgors av hanvisningar till saval
kommunala, regionala och nationella funktioner.

10. Externa stodjande partners

Center mot valdsbejakande extremism

Center mot valdsbejakande extremism utvecklar det kunskapsbaserade och sektorévergripande
arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism péa nationell, regional och lokal niva. Detta bland
annat genom att ge behovsanpassat stod till lokala aktorer, vara ett kunskapsnav och bidra till att
skapa en hogre grad av effektivitet och samordning i de forebyggande insatserna.

| dagslaget har CVE en stédfunktion som vander sig till yrkesverksamma som behéver stod i det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Denna stodfunktion finns att tillga pa CVE:s
webbplats.

Réadda barnen

R&dda barnen har en nationell stodtelefon som erbjuder professionellt samtalsstod i frdgor som ror
hatbudskap och radikalisering utifran ett barnrattsperspektiv. Stodtelefonen ar 6ppen for alla, oavsett
alder och var man bor. Man kan fa stod och r&dgivning om man &r orolig for nagon i sin narhet eller
om man befinner sig i en miljé man vill lamna.
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11. Levandegotra

Plan for att motverka valdsbejakande extremism fran befintliga uppdrag och samverkansforum med
interna verksamheter inom kommunen, samt externa aktdrer sdsom polisen, naringsliv och
civilsamhélle.

Aktiviteter inom omradet for férvaltningen att arbeta med ligger i Plan Trygg i Kungalv. Prioriterat ar att
tydliggora inom férvaltningen vem som arbetar med respektive uppdrag och koordinera dessa.

Planen ska féljas upp kontinuerligt for att tillse att realiseringen av insatserna sker enligt planering.
Planen ska publiceras p& kommunens hemsida tillsammans med 6vriga styrdokument.

12. Uppfdljning

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret gallande plan for att motverka valdsbejakande
extremism och ska tillse att den ar andamalsenlig. Om det under perioden visar sig att planen behéver
uppdateras ska behovet initieras till kommunstyrelsen.

Uppfoljningen av aktiviteterna gors arligen inom ramen for plan Trygg i Kungalv. Plan Trygg i Kungéalv
ingar i program Social hallbarhet som &r integrerat i Kungalvs kommuns uppféljning av Agenda 2030.
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