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1. Inledning
Kungélvs kommun ska varna manniskor, medarbetare, egendom, verksamheter och miljo, samt
grundlaggande varden som demokrati, rattvisa, integritet och fortroende, utifran kommunens
geografiska omradesansvar. Kommunens verksamheter ska vara robusta, sakerstalla en god
krisberedskap och formaga att hantera olyckor, samhallsstérningar, extraordinara handelser och dess
konsekvenser.

Kommunen, dess bolag, stiftelser och férbund bedriver uppgifter som ar avgérande fér ett fungerande
samhélle och &r darfér en del av rikets krishanteringssystem och civila forsvar. Detta innebér att de
ska verka for och bidra till att sékerstélla skydd och forsorjning av dessa samhéllsfunktioner. Med
anledning av den sakerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges naromrade har planeringen for att kunna
hantera situationer med hojd beredskap, och da ytterst i krig, aterupptagits.

Detta handlingsprogram ligger till grund for ledning och styrning av krisberedskap och krigsberedskap i
kommunen, dess bolag, stiftelser och forbund och géller for samtliga nd&mnder och styrelser i Kungélvs
kommun. Den omfattar omraden och insatser som utifrn det geografiska omradesansvaret beror
kommunens ansvarsomraden, verksamheter, kommunens invanare, foretag och besokare.
Kommunens fértroendevalda, chefer och medarbetare ska direkt eller indirekt bidra till kommunens
krisberedskap, inom sina respektive verksamhets- och ansvarsomraden.

Kungélvs kommun ska samverka med andra kommuner, myndigheter och civilsamhallet for att
sakerstélla en god kris och krigsberedskap.

2. Relation till andra styrdokument
Styrdokumentet har en relation till kommunens Risk- och sarbarhetsanalys samt Plan for hantering av
extraordindra handelser. Tillsammans utgér dessa styrningen av kommunens arbete for att uppfylla
uppgifterna enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt kommundverenskommelserna mellan staten och
kommunerna.

3. Syfte
Syftet med detta styrdokument &ar att forvaltningen, kommunens bolag, stiftelser och forbund ska
minska sarbarheterna inom sina ansvarsomraden och ha en god férméaga att hantera krissituationer i
fred. Kommunen ska darigenom ocksa uppna en grundlaggande férmaga till civilt forsvar vid krig.

4. Mal och viljeinriktning
Dokumentet ska tydliggdra en roll- och ansvarsférdelning fér kommunens krisberedskapsarbete, samt
sakerstélla att kommunen uppfyller géllande lagstiftning och kommunéverenskommelser.

5. Ansvar gallande kris och krisberedskap
Det finns grundlaggande principer som ar vagledande foér hantering av samhaéllsstérningar. Den som
ansvarar for en verksamhet under normala férhallanden har ansvaret under en pagaende
samhallsstérning och hanteras av de som ar narmast ansvariga och berdrda. De som hanterar
samhallsstorningen ska sa langt det ar mojligt vara organiserade pa samma satt som vid normala
forhallanden.
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Kommunfullmaktige

e Ar ytterst ansvarig for kommunens kris- och krigsberedskap.
o Sdakerstaller att tillréckliga resurser avsatts for kommunens krisberedskap och krigsberedskap.

e Beslutar om krisledningsnamndens reglemente och programmet fér Kungalvs kommuns
arbete med krisberedskap och civilt férsvar.

e Utser Krisledningsnamnd med representanter fran Kommunstyrelsen

o Tillsatter Krisledningsndmnd i enlighet med kommunallagen 3kap 48 och véljer dess
ledamoter och erséttare i enlighet med kommunallagen 6kap 168.

Bolag, stiftelser och férbund

e Ansvarar for att analysera vilka extraordinara handelser som kan drabba verksamheten och
sammanstéalla detta i en risk och sarbarhetsanalys.

e Ansvarar for att utifran identifierade risker och sarbarheter ha en andamalsenlig
krisledningsorganisation samt en kontinuitetsplanering for att sakerstélla att samhallsviktig
verksamhet @ven kan bedrivas vid samhallsstérningar och krig. Detta innefattar eventuell
krigsorganisation och krigsplacering av personal.

e Ska ha ett anpassat sakerhetsskydd (Sakerhetsskyddslag 2018:585) utifran verksamhetens
art.

Kommunstyrelsen

e Har det dvergripande ansvaret for uppsikt, ledning och samordning av kommunala
forvaltningsomradets krisberedskap, krishantering och krigsplanering.

e Beslutar om 6vergripande riktlinjer och motsvarande styrdokument, i enlighet med lagstiftning
och kommunfullméktiges beslut.

o Sakerstéller att det avsatts tillréackliga resurser for forvaltningens krisberedskap.

o Sakerstaller att styrning och ledning géllande krisberedskap och krigsberedskap ar effektiv
och andamalsenlig, samt sker i enlighet med gallande lagstiftning och forordningar.

Krisledningsndmndens ansvar

Krisledningsnamndens ansvarsomraden omfattar att inom kommunens geografiska omrade fullgéra
de politiska uppgifterna under extraordinara handelser i fredstid. | detta ska inga att besluta om att
overta hela eller delar av verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i kommunen i den utstrackning
som krisledningsnamnden finner nddvandigt med héansyn till den extraordindra handelsens art och
omfattning. Detta regleras vidare i kommunens Reglemente for Krisledningsnamnd.

Kommundirektdren

e Ansvarar pa uppdrag av kommunstyrelsen for att leda, samordna, utveckla, félja upp och
utvardera kommunens verksamhet inom krisberedskap, krishantering samt forvaltnings
krigsorganisation.

e Ansvarar for kommunens process for risk- och sarbarhetsarbete (2 kap. 18 Lag 2006:544)
samt sékerhetsskyddsanalys (2 kap. 18 Sékerhetsskyddslag 2018:585).

e Ansvarar for att sékerstalla att kommunen har en andamalsenlig krisledningsorganisation som
ar utbildad och 6vad.

e Ansvarar for att verksamheter som kommunen ska bedriva under hojd beredskap inom
totalforsvaret har en Andamalsenlig krigsorganisation och att erforderlig personal ar
krigsplacerade.

e Ska utse kommunens sakerhetsskyddschef och sakerstalla att kommunen har rutiner for att
kunna hantera uppgifter som omfattas av sekretess och som ror Sveriges sakerhet utan att de
réjs, andras eller forstors.
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e Sakerstaller kommunens deltagande och representation i externa samverkansgrupper
gallande krisberedskap och totalférsvar.

Sektorchef

e Ansvarar for att planera, samordna, genomfdra, folja upp och utvéardera sektorns verksamhet,
inklusive, krisberedskap och krishantering.

e Ansvarar for att den samhéllsviktiga verksamhet som sektorn bedriver har en

e kontinuitetsplanering for att sdkerstélla verksamheten @ven kan bedrivas vid
samhallsstérningar och hojd beredskap.

o Sdakerstaller folisamhet till lagstiftning och férordningar samt styrdokument och anvisningar
gallande krisberedskap.

o Faststaller sektorsspecifika instruktioner, rutiner, arbetsbeskrivningar och motsvarande
styrdokument avseende, krisberedskap och krigsberedskap.

Chef/Medarbetare

e Ansvarar gemensamt for att bidra till en god krisberedskap och kontinuitetsplanering inom
sina respektive verksamhets- och ansvaromraden.

e Ansvarar for att uppmarksamma och rapportera identifierade risker och brister inom
krisberedskap och krishantering. Rapportering sker till ndrmaste chef.

Den enskildes ansvar

Alla medborgare har ett personligt ansvar fér sin egen och sina naras sakerhet. Ar vi starka och friska
bor vi rakna med, i handelse av en kris, att samhallets resurser till en borjan framférallt anvands for att
hjalpa svaga och utsatta méanniskor, till exempel aldre, sjuka och barn. Ett sdkert samhélle forutséatter
att den enskilde individen tar sitt ansvar éver hela hotskalan. Fran vardagens olyckor i hem och
fritidsmiljo till kriser i samhallet d& kanske flera viktiga funktioner inte fungerar normailt.

Darfér ska den enskilde medborgaren:

e Aktivt hdlla sig informerad om vad myndigheter och andra ansvariga aktorer gor for att hantera
en handelse samt folja instruktioner och rad fran myndigheterna ingar ocksa i detta ansvar.
e Ha en hemberedskap for sina grundlaggande behov utifrdn myndigheternas direktiv.

Var den enskildes ansvar bérjar och slutar och det offentligas ansvar tar vid finns inte reglerat, utan
beror p& handelse och den egna formagan.

6. Kommunoévergripande process for risk och sarbarhetsanalys

En viktig utgangspunkt i det forberedande arbetet ar kommunens risk- och sarbarhetsanalys.
Processen ska ledas av forvaltningen, men riskerna ska utga frain kommunens geografiska
omradesansvar. De identifierade riskerna ska sammanstéallas i ett dokument som antas av lagst
kommunstyrelsen. En publik version, dar information som bor skyddas av sekretess tagits bort
(exempelvis information om stabers uthallighet, information om gréanssattande tekniska faktorer,
detaljerade beskrivningar av beroendeforhallanden), ska finnas tillganglig for allmanheten via
kommunens hemsida.

Arbetet med forvaltningens sarbarhetsanalys och atgarder for att minska dessa sarbarheter ar en arlig
I6pande process dar forvaltningens verksamheter ska delta. Férvaltningen ska under mandatperioden
sakerstélla att kommunens verksamheter har:

¢ Identifierar sina samhallsviktiga ataganden.

¢ Identifierat maximala/acceptabla avbrottstider for respektive samhaéllsviktigt atagande.

o Sakerstallt reservrutiner eller alternativ hantering for respektive samhallsviktigt &tagande.
e Forslag pa atgarder som okar formégan om den bedéms som bristfallig.
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e Planera och budgetera for att prioriterade atgarder blir genomforda.
e Folja upp effekten av genomforda atgarder enligt forvaltningens rutiner for uppfoljning.

7. Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska
omradesansvar

Geografiskt omradesansvar innebar att kommunen ska:

e |dentifiera samhallsviktig verksamhet som bedrivs av andra aktérer &n kommunen sjalv.

e FEtablera kontakt med identifierade aktorer vad géller ansvar fér planering- och
forberedelsearbete, inriktning och samordningskontakt samt kommunikation.

e Skapa rutiner for regelbunden samverkan med berérda aktorer, enligt ovan.

Kommunen ska utifrén sitt uppdrag och geografiska omradesansvar aven samrada och samverka
med andra kommuner, lansstyrelsen, regioner, myndigheter och civilsamhéllet, i syfte att utveckla
robusta, effektiva och andamalsenliga insatser for kris och krigsberedskap.

8. Planering avseende krisberedskap inom olika omraden som

kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.
Kommunens krisberedskap och krishantering omfattar atgarder och insatser som ar av olika inriktning
och karaktar. Det kan vara av férebyggande karaktar, aktiveras i samband med en
olycka/samhallsstérning, eller genomfors efter en olycka/samhallsstérning.

Forberedelser och insatser ska baseras pa inventering av samhallsviktig verksamhet samt risk- och
sarbarhetsanalyser. Utgangspunkt for risk- och sarbarhetsanalyser ska vara att identifiera sarskilda
riskomraden och vad som &r skyddsvart.

Kommunen ska:

e planera, genomfora och félja upp utbildningar och évningar som utgér en del av det
forebyggande arbetet. Saval personal som invanare ska informeras om kommunens planering
och arbete med krisberedskap och krishantering

e pa ett systematiskt och strukturerat satt lopande utveckla och forbattra organisation och
ledning for krisberedskap och krishantering

o efter en samhallsstorning, olycka eller annan extraordinar handelse, lara av handelsen och
utvardera atgarder i syfte att utveckla kommunens krisberedskap och krishantering

¢ vidta de forberedelser som kravs for att kunna bedriva en andamalsenlig verksamhet under
hojd beredskap

¢ under mandatperioden ska det aktdrsgemensamma ramverket for Vastra Gotalands lan samt
aktérsgemensam plan for hantering av attentat och hojd hotniva implementeras i kommunens
krisorganisation.

9. Levandegdra
Handlingsprogrammet kommuniceras ut pa hemsidan efter att kommunfullmaktige antagit det.

Respektive bolagsstyrelse och forbundsdirektion ska informeras om handlingsprogrammet och
uppmanas anta detta. | delagda bolag ska kommunen verka fér samordning av respektive
agarkommuns handlingsprogram.

Foérvaltningen ska genom forvaltningsledningen sakerstalla att handlingsprogrammet uppfylls inom
berérda verksamheter.
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10. Uppfdljning

Kommunens formaga att hantera olika typer av samhallsstérningar ska foljas upp lopande. Vasentliga
avvikelser ska analyseras och rapporteras till hogre chef och vid till ansvarig namnd.

11. Revidering styrdokument gallande sékerhet,
krisberedskap och krigsberedskap

Under perioden som detta program géller revideras den och andra styrdokument géllande
krisberedskap och krigsberedskap vid behov. Revideringar ska ske i syfte att sékerstélla foéljsamhet till
gallande lagstiftning, forordningar samt andra krav och éverenskommelser.



