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1. Inledning
Anstallda och fértroendevalda, inom den offentliga sektorn har ett ansvar att upptrada sa att allmanheten
kanner fortroende for hur handlaggningen av arenden hanteras.

| en av vara grundlagar, regeringsformen 1 kap. 9 §, finns ett principstadgande som skall vara vagledande
for all arendehantering. | bestammelsen sags att myndigheter i sin verksamhet skall beakta allas likhet infor
lagen och iaktta saklighet och opartiskhet. Om det inte star helt klart att verksamheten skéts opartiskt och
sakligt kommer allménhetens fortroende for kommunen att rubbas. Det ar darfor var och ens ansvar att
undvika att forsatta sig i situationer dar det kan missténkas att tjansteutdvningen har paverkats pa ett
otillboérligt satt.

Det aligger darfoér anstallda och fértroendevalda att kanna till och folja de lagbestammelser och riktlinjer som
behandlar mutbrotten och jav. Arbetsgivaren ansvarar for att denna kunskap fors ut till anstallda och
fortroendevalda som i sin tur ansvarar for att uppratthalla den erhallna kunskapen.

Nedan angivna riktlinjer ar allmant hallna eftersom de skall tillampas inom olika verksamhetsomraden och
under olika férhallanden och behandlar givetvis inte alla situationer som kan uppkomma.

De mutbrott som behandlas nedan ar tagande av muta, givande av muta samt handel med inflytande.

2. Relation till andra styrdokument
Bestdmmelserna i detta styrdokument anknyter till Riktlinjen vid misstanke om oegentlighet

3. Syfte

Syftet med detta styrdokument ar att trygga rattssakerheten i kommunens verksamheter.

4. Mal och viljeinriktning
Malsattningen med riktlinjerna ar att férebygga och férhindra mutbrott samt att bidra till saklig och opartisk
arendehantering och beslutsfattande.

5. Mutbrotten

Lagregler om mutbrotten tagande av muta, givande av muta samt s k handel med inflytande finns i 10
kap. 5a § - 5e § brottsbalken.

Korruption brukar anvandas som en samlingsbeteckning pa olika férfaranden dar syftet ar att pa ett
otillborligt satt paverka besluts- och handlingsprocesser i samhallet. Inom den offentliga sektorn kan
korruption bland annat leda till felaktiga myndighetsbeslut, oriktig tjansteutdvning, rattsférluster for
enskilda, misstro mot det allmanna och snedvridning av konkurrensen vid upphandlingar. | begreppet
korruption ryms bland tagande och givande av muta som utgér tva sidor av samma garning samt s k
handel med inflytande. Bestammelserna for mutbrotten tillampas i praktiken strangare om brotten begas
inom den offentliga sektorn eller i kommunalt eller statligt Agda foretag.
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Vem kan straffas for mutbrott?

Alla arbetstagare, oavsett om de ar anstéllda i offentlig eller privat tjanst och oavsett tjanstestallning
kan démas fér mut- och bestickningsbrott. Reglerna i brottsbalken omfattar dven alla fortroendevalda
samt styrelseledaméter i kommunala bolag.

Tagande av muta (10 kap. 5a och 5c §§ brottsbalken)

Du som ar anstalld eller fértroendevald kan straffas for tagande av muta om du foér egen eller for
annans rakning

- tar emot eller

- begar eller

- uttryckligen eller stillatigande accepterar (godtar) ett 16fte om en otillborlig forman utan att
tacka nej.

Det kravs ocksa att mutan/férmanen har samband med din anstallning eller ditt uppdrag.

Erbjudandet om eller kravet pa mutan eller formanen maste ha lamnats pa ett klart och tydligt satt och
ha varit allvarligt menat for att straffbarhet skall féreligga. Ett erbjudande eller ett krav kan ha
framstallts muntligt, skriftligt eller utan ord, t.ex. genom minspel.

Uttrycket "for annans rakning” ovan innebar att du kan bli démd for mutbrott &ven om mutan inte har
lAmnats till dig, utan kan ha lamnats eller erbjudits till nAgon annan som har en koppling till dig, t.ex.
make/maka, barn, barnbarn eller till en organisation som du har ett ekonomiskt intresse i. Dessa
personer kan komma straffas som medansvariga eller for handel med inflytande (se nedan) om de var
medvetna om att de erhéll mutan pa grund av din tjanst.

Givandet och mottagandet av en muta ar straffbart aven om du inte har for avsikt lata dig paverkas av
mutan och senare &ven fullgér ditt uppdrag eller din tjanst pa ett korrekt satt. Aven om syftet med
beléningen skulle vara att tacka dig for att du gjort din plikt s anses beldningen ha ett sadant
samband med din tjanst att mottagandet ar straffbart.

Du kan bli straffad foér mutbrott aven om du far formanen innan du pabdérjar din anstallning/uppdrag
eller om du far férmanen efter det att du avslutat din anstallining/uppdrag.

Mutan/formanen

Formaner kan vara av skilda slag, t.ex. kontanter, presentkort, varor, tjanster, maltider, penninglan,
rabatter, kreditférmaner, inkop till sjalvkostnadspris, studieresor, kurser och konferenser, biljetter till
olika evenemang, jul- och fodelsedagsgavor, ranteeftergifter, en ordensutmarkelse, férord, betyg.

For straffbarhet kravs att férmanen anses som otillborlig. Nagon definition pa vad som ar otillborligt
finns inte i lagtexten. Gransen ar flytande och kan véxla fran tid till annan och skilja sig &t mellan olika
verksamhetsomraden. Vad som ar otillborligt avgors efter en samlad bedémning av
omstandigheterna i det enskilda fallet.
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Omstandigheter som provas ar framfor allt:

- Férmanens ekonomiska véarde och beskaffenhet

- Hur starkt sambandet ar mellan férmanen och mottagarens tjansteutdvning eller uppdrag.
- Hur integritetskanslig mottagarens tjanstestallning ar.

- Personlig vanskap.

Obs! Aven om din chef/arbetsgivare har samtyckt eller kanner till att du tar emot férmanen blir du
ansvarig. Varje anstalld eller fértroendevald har ett eget ansvar att folja lagstiftning och faststallda
riktlinjer.

Formanens varde

Det finns inte nagra fastlagda beloppsgranser for vad som kan anses tillatet att ta emot. Detta hanger
samman med att férmanens varde inte ar det enda som prévas vid misstanke om korruption.
Dessutom skiftar férhallandena pa de olika omraden som omfattas av bestammelsen. En férman av
obetydligt varde innebar naturligtvis mindre risk fér paverkan, vilket kan leda till att den inte anses
otillborlig. Férmanen behdver inte ha ett ekonomiskt varde for mottagaren for att betraktas som muta,
utan kan ha ett rent affektionsvarde.

Sambandet mellan férmanen och anstaliningen/uppdraget

For straffansvar kravs att den otillbérliga formanen har samband med mottagarens anstalining eller
uppdrag. For att ett sddant samband mellan férmanen och anstaliningen/uppdraget skall vara uppfylit
racker det med att mottagaren och givaren har eller har haft kontakt med varandra eller kan antas fa
kontakt med varandra i tjdnsten och att mottagaren i sin tjansteutdvning har eller har haft eller kommer
att fa mojlighet att gynna givaren.

Det ar inte nédvandigt att mottagaren ar beslutsfattare. Det ar tillrackligt att mottagaren pa ett indirekt
kan paverka ett beslut. Den som t.ex. forbereder eller foredrar ett drende infor beslutsfattarna kan
utdva en betydande inverkan pa beslutsfattande.

Mottagarens stéllning

Allmant galler att fértroendevalda och anstéllda inom offentlig verksamhet skall iaktta sarskild
restriktivitet vid mottagande av formaner. Sarskilt integritetskansliga anses fortroendevalda och
anstallda som deltar i myndighetsutovande verksamhet dvs. som handlagger eller fattar beslut om
tillstand, rattigheter, skyldigheter och inspektioner. Sadan verksamhet férekommer t.ex. inom miljo-,
halsoskydds-, social- och byggnadsnamnder och inom upphandling. For dessa galler att de inte ens
far utsatta sig for risken att misstankas for korruption. Alla formaner som [dmnas till personer inom
myndighetsutévande verksamhet ar att anse som otillborliga om det inte ar frdga om rent
bagatellartade férmaner.

Integritetskansliga befattningar finns aven utanfér myndighetsutévningen, t.ex. inom halso- och
sjukvard och inom socialtjansten. Sarskilt stor forsiktighet bor iakttas fére och under den tid varden
pagar eftersom vardtagaren da befinner sig mer eller mindre i en beroendestallning. | korthet kan
sagas att vardpersonal endast bor kunna ta emot gavor utan egentligt ekonomiskt varde av en
vardtagare utan att det anses otillborligt, i vart fall sedan varden avslutats. Till gavor utan egentligt
ekonomiskt varde raknas féremal utan ett realiserbart varde, t.ex. tartor, frukt, blommor och choklad.
Aven sadana gavor kan det vara olampligt att ta emot om de ldmnas av samma vérdtagare vid flera
tillfallen.
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Personlig vianskap

Gavor mellan barndomsvanner eller mellan vanner dar det foreligger en langvarig vanskap kan
komma att godtas om férmanen &r av sddan art som lamnas vanner emellan. Forsiktighet skall dock
iakttas nar det galler att ta emot férmaner fran vanner, eftersom en forman ytterligare kan forstarka
den javsbetonade situation som redan féreligger.

Givande av muta (10 kap. 5b-5c §§ brottsbalken)

Brottet givande av muta innebar att en fysisk person

- lamnar eller

- utlovar eller

- erbjuder (har inkluderas att acceptera en begaran om) en otillborlig forman till en arbetstagare
eller en uppdragstagare (t.ex. en fértroendevald) for dennes tjansteutdvning. Mutbrott foreligger aven
om den otillbérliga férmanen lamnas till nagon narstaende till arbetstagaren/uppdragstagaren.

Handel med inflytande (10 kap. 5d § brottsbalken)

For handel med inflytande kan den démas som

- tar emot eller

- godtar ett 16fte om eller

- begar respektive

- lamnar eller

- utlovar eller

- erbjuder nagon en otillborlig beldning for att mottagaren skall paverka en tredje persons beslut eller
atgard vid myndighetsutévning eller vid offentlig upphandling.

For straffansvar kravs att mottagaren haft forutsattningar att paverka en tredje persons beslut eller
atgard vid myndighetsutdvning eller offentlig upphandling. Visar det sig att mottagaren inte haft
forutsattningar att utdva paverkan foreligger inte brott enligt denna bestammelse.

Det saknar betydelse for straffansvaret om mottagaren, efter det att férmanen tagits emot, underlater
att vidta nagra atgarder eller inte uppnar det resultat givaren énskat.

Narstaende — t.ex. make eller barn — till beslutsfattaren kan démas fér handel med inflytande om
forutsattningarna ovan ar uppfylida.
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. Riktlinjer om gavor m.m.

Restriktivitet skall iakttas nar du blir erbjuden gavor, tjanster eller andra férmaner. Det
grundlaggande forhallningssattet for kommunens fértroendevalda och anstéallda skall vara att
inte ta emot gavor eller andra formaner i sin tjansteutdvning.

Tacka nej och hanvisa till kommunens riktlinjer om du inte ar helt saker pa att gdvan m.m.
ligger inom lagens granser. Att det skulle uppfattas som oartigt far inte paverka din
beddmning. Du behdéver aldrig angra en gava eller férman du avstatt ifran!

Om du erbjuds nagot som kan vara en muta maste du omedelbart pa ett klart och tydligt satt
tacka nej for att undga eventuellt straffansvar.

Om férmanen skickats till dig skall den utan dréjsmal I1amnas eller sdndas tillbaka. Om det av
nagon anledning ar omgjligt att Iamna tillbaka férmanen skall den utan drojsmal éverlamnas till
arbetsgivaren.

Exempel pa godtagbara formaner

Enstaka maltider av enklare karaktar som har en direkt koppling till arbetet, s.k.
arbetsmaltider.
Presentartiklar av mindre varde, aven om sadana inte far lamnas alltfor ofta fran samma hall.

Exempel pa otillbérliga formaner

Biljetter till sportevenemang, teaterférestallningar, konserter eller liknande som inte riktar sig
till samtliga anstallda eller fértroendevalda

Bonuserbjudanden t.ex. vid flygresor, varuinkdp och hotellvistelser som inte riktar sig till
samtliga anstéllda eller fértroendevalda

Fordran, amortering eller ranta som efterskanks

Gavor i form av kontanter, vardepapper och presentkort

Lan av fritidshus, batar, fordon och liknande for privat bruk

Nojes- eller semesterresor som betalats helt eller delvis.

Penninglan pa sarskilt gynnsamma villkor

Tjanster i form av bilreparationer, fastighetsreparationer och liknande till Iag eller ingen
kostnad

Atgirder vid misstanke om muta

Om du missténker att du blivit erbjuden en muta skall du kontakta din ndrmaste chef. Om du
ar fortroendevald i namnd kontaktar du namndordféranden. Om du ar fulllmaktigeledamot
kontaktar du kommunfullmaktiges ordférande. Dessa personer skall darefter i samrad med
kommunchefen och kommunijuristen avgéra om polismyndigheten skall kontaktas. Vid behov
kan sadkerhetsenheten kontaktas.

Du som ser eller uppfattar ndgot inom organisationen som kan uppfattas som muta uppmanas
informera om detta. Informationen kan lIamnas till ndrmaste chef, kommunchefen,
personalchefen eller kommunjuristen. Aven sékerhetsenheten kan kontaktas. Det finns ockséa
en mojlighet att anvdnda kommunens interna visselblasarfunktion.
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. Om kommunen far kdnnedom om att en anstalld eller en fértroendevald tagit emot, begart
eller stillatigande accepterat ett I6fte om en muta i tjansten eller uppdraget skall detta
polisanmalas av narmaste chef.

Konsekvenser vid mutbrott (10 kap. 5a-5e§§ och 20 kap. 5 § brottsbalken)

Straffet for mutbrott &r boter eller fangelse i hdgst tva ar. Vid grovt mutbrott &r straffet fangelse i 1agst
sex manader och hdgst sex ar. Mutan forklaras i regel férverkad. Om mutan pa nagot satt forbrukats
kan mottagaren forpliktas att aterbetala motsvarande belopp till staten.

Fortroendevalda kan aven skiljas fran sitt uppdrag.-Anstallda kan dven drabbas av disciplinéra
atgarder.

7. Jav

Med jav menas tvivel om opartiskhet. Syftet med javsbestdmmelserna ar att garantera att arenden
handlaggs opartiskt och sakligt och att handlaggande fortroendevalda och anstéllda inte paverkas av
olika typer av intressekonflikter. Allmanheten ska kanna fortroende fér myndigheternas
arendehantering.

De bestammelser om jav som fortroendevalda och anstéllda inom kommun framst kommer i kontakt
med och som behandlas nedan ar de som aterfinns i kommunallagen (KL) (SFS 2017:725). For de
kommunala aktiebolagen aterfinns bestdmmelser om jav i aktiebolagslagen (SFS 2005:551).

Bestammelserna galler fértroendevalda och anstallda.

Javsbestammelser
Samma javsregler galler inte for fullmaktige som for namnderna och kommunens revisorer.
Javsbestammelserna fér kommunfullmaktige ar inte lika vidstrackta som de som galler fér nAmnderna.

Fullméktige (5 kap. 47 § KL)

En fullmaktigeledamot far inte delta i handlaggningen (6verlaggning och beslutsfattande) av ett arende
som “personligen ror” ledamoten sjalv eller ledamotens make, sambo, foraldrar, barn eller syskon eller
nagon annan narstaende t.ex. en mycket nara van.

Uttrycket "personligen ror” innebar att det krdvs en mycket hog grad av individuell koppling mellan
fullmaktigeledamotens intresse och det aktuella arendet. Fragan skall vara avgransad till att galla
fullmaktigeledamoten eller den évriga personkretsen. Vederbdrande skall ha ett ekonomiskt eller
annat starkt personligt intresse av utgangen av arendet och beréra ledamoten som individ och inte
som medlem av ett stdrre kollektiv.

Exempel pa sadana javssituationer ar nar en person ager huvudparten av aktierna i ett bolag som
arendet angar eller nar en ledamot deltar i behandlingen av en detaljplan som vasentligt paverkar
vardet av hans/hennes markinnehav.
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Namnder och kommunens revisorer (6 kap 28-32 §§, 7 kap 4 § och 12 kap 14-17 §§ KL)
En fértroendevald eller en anstéalld som ar javig i ett arende hos en namnd far inte delta eller narvara
vid handlaggningen (vid utredningen, beredningen, féredragningen och beslutsfattandet) av arendet.

Javsgrunder
Den som for en myndighets rakning tar del i handlaggningen pa ett satt som kan paverka
myndighetens beslut i &rendet ar javig om

1.

Parts-, intresse- och nédrstaendejav
Han eller hon eller nagon narstdende ar part i arendet eller annars kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovasentlig utstrackning.

Med partsjav forstas de fall dar nagon ar part eller dar han eller hon har ett sadant av
rattsordningen erkant intresse i saken att vederbérande i nagon instans kan upptrada som
part. Till exempel att den fértroendevalde/anstallde ar granne till sékande om bygglov.
Intressejav innebar till exempel att ndgon har ett ekonomiskt intresse i saken.
Slaktskapsforhallanden grundar jav i de fall da saken angar den vederbdrandes make, sambo,
foraldrar, barn, syskon eller andra narstaende i en inte ovasentlig utstrackning.

Stéllféretradar- eller ombudsjav

Han eller hon eller nagon narstaende ar eller har varit stéllféretradare eller ombud fér en part i
arendet eller for nagon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig
utstrackning. Stallféretradare ar ocksa den som ar behdrig att féretrada ett bolag eller en
organisation, dvs. ar firmatecknare

Tillsynsjév

Av regeln om tillsynsjav framgar nu att jav foreligger for en fortroendevald eller en anstalld hos
kommunen for att delta eller narvara vid handlaggningen av ett arende om tillsyn éver en
kommunal verksamhet som vederbdrande ar knuten till.

Delikatessjav
Det finns ndgon annan sarskild omsténdighet som gér att hans eller hennes opartiskhet i
arendet kan ifrdgasattas.

Delikatessjav ar en allmant avfattad javsbestammelse som syftar till att fanga upp sadana
javssituationer som inte técks av évriga javsgrunder. Med ledning av denna klausul bedéms
t.ex. sadana fall, da nagon ar uppenbar van eller ovan med eller ar ekonomiskt beroende av
en part eller intressent eller direkt lyder under honom, liksom fall da den handlaggande ar
engagerad i saken pa ett sadant satt att misstanke latt kan uppkomma om att det brister i
forutsattningarna foér en opartisk bedémning.

Vid dubbla engagemang i olika namnder foreligger inte delikatessjav i namnd bara for att den som
handlagger arendet tidigare deltagit i handlaggningen av drendet i annan namnd.

Vid dubbla engagemang i ndmnd och i féreningsliv tillampas javsreglerna fullt ut.
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Vid dubbla engagemang i nAamnd och kommunala aktiebolag eller stiftelser galler att bestammelserna
om stallféretradarjav och delikatessjav inte tildmpas om kommunen ager minst halften av aktierna i
aktiebolaget eller utser minst halften av styrelseledamoéterna i stiftelsen. Undantaget galler inte i
arenden om myndighetsutévning t.ex. om en ledamot ar vd i ett kommunalt aktiebolag som ansdker
om bygglov.

Revisionsjdv (12 kap 14-17 §§ KL)
Fo6r kommunens revisorer tillampas samma javsregler som galler fér fortroendevalda i ndmnd.

8. Riktlinjer vid jav

e  Beddmning av om man &r javig eller inte ar i manga fall inte helt enkel. Ibland kan det
forekomma situationer dar nagot klart uttalat jav inte foreligger, men omstandigheterna ar av
den karaktaren att myndighetens trovardighet trots detta skulle kunna ifragasattas om
personen ifraga deltar i handlaggningen av det aktuella arendet. Hamnar du i denna grazon
rekommenderas att en forsiktighetsprincip tillampas som innebar att du avstar fran att delta i
handlaggningen "for sakerhets skull”.

e  Om du misstanker att du ar javig i ett arende skall du alltid omedelbart anméla detta till
ordféranden respektive narmsta chef.

e  Om du misstanker att jav foreligger for annan skall detta papekas for ordféranden respektive
narmsta chef.

Atgérder vid jév eller misstanke om jiv

Normalt skall ett konstaterat jav leda till att den javige inte tar befattning med arendet i nagot
avseende. Om den fortroendevalde som utpekas som javig inte anser sig javig maste
fullmaktige/namnden omgaende avgodra javsfragan genom ett formellt beslut.

Fullméktige
Den fortroendevalde far inte delta i handldggningen av arendet vid fullmaktiges sammantrade men far

nérvara under handlaggningen eftersom fullmaktiges sammantraden ar offentliga. Denne bér dock
[dmna sin plats (ersattare utses). Begreppet "i handlaggningen” omfattar dverlaggning och
beslutsfattande.

Namnder

Den fortroendevalde eller anstallde far vare sig nérvara eller delta vid handldggningen av arendet och
maste m a o lAmna sammantradesrummet. Begreppet "vid handldggningen” omfattar momenten
utredning, beredning, féredragning och beslutsfattande. Aven verkstéllighet av ett beslut torde inga om
det inte ar fraga om rena expeditionsatgarder (diarieféring, utskrifter, expediering o. dyl.).

Konsekvenser vid jév (13 kap. 8§ KL)

Ett beslut kan komma att upphavas efter dverklagande om nagon som ar javig deltagit i/
handldggningen av ett arende i fullmaktige respektive narvarat eller deltagit vid handldggningen av ett
arende i en namnd. Arendet far darefter behandlas pa nytt vilket kan komma att innebara ekonomiska
forluster och aven tidsforluster for kommunen och/eller fér enskilda.
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9. Fragor och ytterligare information
For ytterligare information, radgivning och fragor kan kommunijurist eller sédkerhetsenheten kontaktas

10. Levandegora
Styrdokumentet publiceras under styrande dokument. Det avilar samtliga medarbetare och
fortroendevalda att ha kdnnedom om dokumentet. Chefer ska i samband med introduktion av
nyanstallda informera om géllande styrdokument.

11. Uppfoljning
Jav vid sammantraden ska protokollféras. Aven drenden avseende mutor m.m. ska dokumenteras,
foretradesvis i kommunens diariesystem. Denna dokumentation bidrar till transparens, maluppfyllelse
och underlattar uppfdljning.
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